AO JUIZO DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE ANGRA DOS REIS/RJ

EDITAL - CONCORRENCIA PUBLICA N° 027/2003

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Doutor Nilo Pecanha, n°® 100, S1. 905,
Lt. A, Centro, S&do Goncalo/RJ - CEP: 24.445-360, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 50.223.836/0001-23, representado por seu

sbcio, vém, mui respeitosamente, a elevada presenca de V.

apresentar IMPUGNAGAO, pelos fatos e fundamentos a

Exa.

sequir:



DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas
elaborou Projeto Basico com o objetivo de contratar empresa
especializada para prestacdo de servigos de engenharia para
obras de pavimentagdo e drenagem de diversas Travessas e Ruas
proéximas as ruas Limeira e Sdo Jerdnimo - Parque Mambucaba -
Angra dos Reis, conforme especificagdes e elementos técnicos

constantes no referido documento.

Ainda que evidente o interesse puUblico, no Projeto Basico
ndo se respeitou os principios e normativos de direito,

trazendo as seguintes incongruéncias:

a) Ilegalidade de especificar como relevante um

conjunto de itens;

b) Desnecessidade de requerer a comprovagdo de

regularidade fiscal estadual;

c) Ilegalidade de especificar BDI diferenciado para

itens de maior relevadncia sem a devida motivacéo;

d) Ilegalidade em nao apresentar a Planilha

\

Orcamentadria no formato aberto “.x1ls”;

e) Incongruéncia na apresentacdo do Cronograma Fisico-

Financeiro, j& que ndo apresenta descrito os servicgos;

f) Ilegalidade em ndo justificar o calculo dos itens da

Planilha Orcamentdria e da Memdbéria de Calculo.

Mesmo com essas falhas no planejamento da contratacéao
sobreveio o Edital, porém, repetindo-se as falhas do Termo de
Referéncia e com mais falhas que maculam a competitividade do

certame.



Dessa forma, constatando-se que as falhas na elaboracdo do
Termo de Referéncia e no Edital poderd&o macular a contratacédo
devido as latentes ilegalidades e restricdo a competicéo

durante o certame, apresentamos a devida impugnacéo.

DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA ESTADUAL

Como forma de verificar a regularidade fiscal e
trabalhista, o Edital exigiu a comprovacdo da regularidade

fiscal de débitos estaduais, na seguinte forma:

“d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual,
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa ou

Positiva com Efeitos de Negativa;”

Proeminentemente, o objeto ora 1licitado ¢é locagdo com
cessdo de mdo de obra, no qual parte n&o possuil incidéncia de

imposto sobre o objeto a ser licitado.

O art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003 assevera que o
ISSQON tem como fato gerador a prestacdo de servigcos constante

na lista anexa a lei.

Sabe-se que, as fazendas municipais enxergam ser devido

imposto por haver uma prestacgdo de servico engenharia.

Mas do objeto a ser contratado nunca serd exigido o
imposto de ICMS, no qual as fazendas estaduais realizam a

fiscalizacdo e cobranca.

Desta maneira, salienta-se que a prova de regularidade
para com a Fazenda, ndo importando o éambito, realizada por

meio de certidbdes, deve limitar-se aos tributos relacionados



ao objeto licitado e as atividades pertinentes ao remo

desempenhado pela empresa participante da licitacéo.

Por isso, ndo hé& cabimento na exigéncia de comprovacdo de
regularidade gquanto possiveis débitos da fazenda estadual,
como previsto na cldausula do Edital, para a contratacdo de

empresa para locagdo

Em consequéncia a manutencdo da exigéncia ilegal,
ocasionard restricdo ao numero de licitantes, causando
prejuizo ao carater competitivo do certame e impedindo que o

Ente Municipal realize uma contratacdo mais vantajosa.

E exatamente neste sentido que a melhor doutrina do Marcal

Justen Filho nos ensina:

“Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o
Fisco apresenta pertinéncia apenas no tocante ao
exercicio de atividade relacionada com o objeto do
contrato a ser firmado. N&o se trata de comprovar que o
sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em
qualguer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e
imaginavel. O que se demanda é que o particular, no
ramo de atividade ©pertinente ao objeto licitado,
encontra-se em situacdo fiscal regular. Trata-se de
evitar contratacdo de sujeito que descumpre obrigacdes
fiscais relacionadas com o ambito da atividade a ser

executada.

Assim é porque ndo cabe ao Estado recorrer a particular
que nao desempenhe regularmente a atividade ou

profissdo relacionada com o objeto do contrato.

Justamente por isso, o proéprio inc. II do mesmo art. 29
exige que o sujeito comprove sua inscrig¢do no cadastro
municipal ou estadual pertinente ao ramo da atividade e
compativel com o objeto licitado. Ou seja, ndo teria

sentido dispor nesses termos no inc. II e exigir, no



inc. III, que o sujeito comprovasse regularidade fiscal
em outros ramos, desvinculados do objeto licitado. Se o
sujeito n&o necessita comprovar inscricdo cadastral
fiscal em todos os ramos possiveis de sua atividade,
ndo héd sentido em submeté-lo a demonstrar regularidade
fiscal inclusive quanto a esses outros ramos. A
interpretagcdo adotada usualmente para o inc. III
infringe o espirito do art. 29, claramente evidenciado

na regra inquestiondvel do inc. II.

Portanto, ndo héd cabimento em exigir que o sujeito - em
licitagcdo de obras, servigcos ou compras - comprove
regularidade fiscal atinente a impostos municipais
sobre propriedade imobilidria ou impostos estaduais
sobre propriedade de veiculos. Nem hé& fundamento
juridico-constitucional para investigar se o sujeito
pagou taxa de policia para a CVM e assim por diante.
Todos esses tributos ndo se relacionam com o exercicio
regular, para fins tributédrios, da atividade objeto do

contrato licitado.”

Compreendendo quanto a ilegalidade de exigir a
regularidade perante ao fisco estadual, se faz necessario a

alteracdo do Edital para suprimir a exigéncia.

DA IMPOSSIBILIDADE DE AGRUPAMENTO DOS ITENS PARA FINS DE
ESPECIICAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA

As empresas que iram ser contratadas pela administracéo
publica baseiam-se o seu orcamento em cima de catédlogos

oficiais, por exemplo, SINAPI, EMOP, SCO-RIO e outros.

E notoriamente, os catdlogos oficiais também foram usados
para a fixacdo dos ©precos e a composicdo da planilha

orcamentaria.



Entdo, ndo é dificil compreender que demonstracdo de ter
Jja executado os servicos de pavimentacdo em CBUQ, drenagem e
execucdo de movimento de terra se torna uma relevancia muito
abrangente, Jj& que foram agrupados os itens que compde a
relevadncia e torna duvidosa qual relevadncia “em 1itens” que

deve ser demonstrada.

Ao mesmo tempo, ao realizar anédlise do Edital ndo se
verifica a motivacdo e justificativas para escolha de agrupar
os itens da planilha orcamentédria para fins de demonstracdo da

capacidade técnica.

O gue se observa é novamente o 6rgdo licitante realizando
exigéncias mirabolantes e fora do compativel do objeto da

contratacao.

Denota-se que, a Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é pacifica gquanto a necessidade de motivar as escolhas

referente aos itens de maior relevancia:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada
pela entidade promotora da licitacdo, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdo ao cardter competitivo do certame. (TCU -

Acbérdao 1617/2007 Primeira Camara — Sumdrio)

O aludido julgamento traz uma preocupacdo empirica nos
processos licitatdérios, a escolha da relevdncia técnica né&o
pode ser tdo severa que afaste o cardter competitivo entre os

participantes.

A fim de reforcar esse entendimento, segue colecdo de

julgados do TCU sobre o tema:



Exigir-se comprovagcdo de <capacidade técnica para
parcelas de obra que ndo se afiguram como sendo de
relevédncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta
ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e
vail de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal. (Acédrddo 170/2007 Plendrio)

Por 1isso, requer dque seja rerratificado o Termo de
Referéncia e, por consequéncia, o Edital para adotar critérios

objetivos para fixar a relevdncia da contratacéo.

DA INDEVIDA EXIGENCIA DE AVERBACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL

Também, ficou especificado, na Clausula 9.4.6, dque a
empresa participante deveria apresentar Atestado de Capacidade

Técnica Operacional averbado no CREA.

O artigo 55 da Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009 veda a
emissdo de CAT em nome da pessoa juridica, somente sendo usada

a CAT para apresentacdo de capacidade técnica profissional.

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa

juridica.

Pardgrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa Jjuridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado

como integrante de seu quadro técnico.”



Sabe-se que, o atestado de capacitacdo técnica-operacional
estd previsto no inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993, o
qual estabelece que o0s servigcos objeto de ateste sb6 precisam

ser relevantes e similares em relacdo ao objeto da licitacédo.

Isso quer dizer qgue deverdo ser levadas em conta suas
quantidades, prazos de atendimento, caracteristicas e, ainda,
se houve a plena satisfacdo do atendimento por parte do
cliente (seja ele da Administracdo Publica ou do setor
privado), atestando que a empresa tem de fato a “capacidade”

para atender o objeto licitado.

Sem duavida, tal dispositivo ndo menciona a exigéncia de
atestado registrado no Crea, a ndo ser quando, no seu § 1°,
trata das exigéncias quanto a comprovacdo da capacitacéo
técnico-profissional (inciso I, do § 1° do art. 30 da Lei

8.666/1993) .

As empresas ndo possuem acervo técnico propriamente dito.
Conforme o art. 48 da Resolucdo 1.025/2009 do CONFEA, a pessoa
juridica terd a capacidade técnico-profissional representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Em sintese, a empresa possul a experiéncia técnico-
operacional e o responsavel técnico que trabalha para ela

possuli a experiéncia técnico-profissional.

Dessa forma, a empresa ndo precisa de um atestado de
capacidade técnica registrado no CREA. O gque ela precisa é ter
seu registro no CREA, por motivo da sua atividade (inciso I,

do art. 30 da Lei 8.666/1993).

O profissional que é responsavel técnico ou que
futuramente participe do seu quadro técnico também deverd ter
registro no CREA, mas quem deverd registrar o atestado é o

proéprio profissional.



Em assim sendo, tem razdo o representante quando afirma
que a validacdo no CREA dos atestados que visam comprovar a
referida capacidade técnica-operacional das empresas ndo tem
previsdo legal, pois o registro de atestados técnicos ¢é
regulado pela Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia (Confea).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido assim

entende:

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante
de <certame licitatdério seja registrada ou averbada
junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da Resolucgédo-
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacédo técnico-
profissional, gque diz respeito as ©pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.” (Acdérdéao

1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro)

Dessa forma, requer que seja rerratificado o Termo de
Referéncia para excluir clausula que exija averbacdo no CREA

dos atestados de capacidade técnica operacional.

DA IMPUGNAGCAO A MEMORIA DE CALCULO E A PLANILHA ORCAMENTARIA

Ao realizar uma analise quanto a viabilidade econdémica da
licitacdo nos termos que se propde, notamos gque a Memdria de

Cadlculo usada para estimar os quantitativos dos itens



necessarios a consecucdo dos servicos e com o memorial

descritivo dos itens.

Na verdade, ao realizar a analise das metodologias
adotadas na memdéria de cédlculo podemos notar que a
especificacdo, da especificacdo da quantidade de mido de obra,
da fixacdo da necessidade de equipamentos, da estipulacdo das
horas trabalhadas e os demais problemas que podem ser
encontrados na planilha decorrem por ndo haver a devida

Justificativa.

Todas as incongruéncias apontadas destoam uma falta de
planejamento e uma inexatiddo para quem pretende participar do

certame.

Ndo so6, porque a falta de planejamento extraida ocasiona
uma imprecisdo na hora de apresentar uma proposta de preco que
guarde paridade com o estimado do item a ser disponibilizado e

o quantitativo informado.

Ou seja, verifica-se a necessidade apresentar
justificativa para a fixacdo dos itens a serem contratados e
que esses 1itens apresentem correspondéncia com a metodologia

usado para a quantificacdo destes itens.

Ainda que apresente uma memdédria de calculo para chegar no
quantitativo de itens a serem contratados, o calculo adotado

como apresentado ndo elide a problematica.

Como é cedico, a auséncia de documento que demonstre o
critério adotado e comprove a Jjustificativa acerca da
quantidade de servicos a serem licitado evidencia a falta de

planejamento do gestor.

Evidentemente, ha& legitimo interesse publico na realizacéo
da contratacdo, até por que é notdério que o Municipio de Angra
dos Reis precisa dos servicos locacdo, mas saber qual a real

necessidade também é um interesse publico.



Contudo, para que ndo haja potencial dano ao erario por
superestimativa dos itens da planilha orcamentaria, é

necessario que apresente a devida justificacéo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais assim

ja decidiu:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS. PRELIMINARES. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO 118-A, 1T, DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/2008.
REJEITADA. NAO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. MERITO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A
ESCOLHA DO MODELO DE LICENCA TEMPORARIA PARA
CONTRATACAO DOS SOFTWARES. IRREGULARIDADES. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO. [...] 3. A transparéncia
administrativa é um dos alicerces do Estado Democratico
de Direito e assegura maior controle social e
participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica,
reforcando a vigilédncia sobre a Jjuridicidade e a
economicidade da atuacdo da Administracdo. Assim, faz-
se necessaria a divulgacdo, no edital de Tomada de
Precos, das planilhas de custo unitadrio e do wvalor
estimado da contratacdo, tanto na fase externa do
certame, quanto na interna. [...] (TCE-MG - DEN:
811943, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 10/10/2017, Data de Publicacdo: 27/10/2017)

As mudancas dos quantitativos devem alterar o valor total
da contracdo e pode resultar possivel dano ao erdrio se néo

especificada corretamente.

Por 1isso, nota-se necessario impugnar os seguintes itens

da Memdéria de Célculo:



1 - PLANILHA ORCAMENTARIA:

a) Nao foram apresentadas as composigdes para os

itens 2.1, 5.4 e 6 da Planilha Orcgcamentaria;

b) Foi especificado 200 unidades ao més de

transporte de contéiner.
2 - MEMORIA DE CALCULO

a) N&ao vou motivagdo para a quilometragem de
disténcia para os itens 2.3, 2.5, 3.4, 3.6, 4.2,
4.3, 5.7 e 5.10;

b) HA& divergéncia de compactagdo do item, ja que

especificado indevidamente 1.7 t/m?;

c) Nao apresentagcdo da decomposigcdo dos itens

criados pelo é6rgédo licitante.

DA DIFERENCIACAO DO BDI INDEVIDA PARA OS ITENS DE ASFALTO

Primeiramente, é sabido pelo 6rgdo licitante e por demais
participante que somente uma usina de asfalto na regido em que

se encontra o Municipio de Angra dos Reis.

Ndo precisaria nem continuar discorrer o argumento para
atentar que a diferenciacdo da fixacdo do item de BDI ¢é
totalmente descabida e favorece somente empresas que possam

ofertar o menor preco para esse item.

Cabe ressaltar, também, que para uma licitacdo de
pavimentacdo é totalmente relevante, tanto como econdmico, mas

igualmente como técnico, o item de pavimentacdo em CBUQ.



Entao, pode ser afirmar sem abrir aspas que a
diferenciacdo de BDI para apresente licitacdo ira criar

barreiras para qualquer participante que nédo seja da regiédo.

Isso é totalmente wvai de encontro que outros itens
relevantes ndo tiveram a reducdo do BDI como o item de

pavimentacdo em CBUQ.

Evidentemente, os fornecimentos dos demais itens
relevantes, como o de drenagem, que somente nos municipios
distantes possuem a possibilidade de realizar o fornecimento,

ndo tiveram a reducdo do custo indireto.

Assim, o BDI diferenciado em 10%, sem ser a ndo cobranca
de ISS para o referido item, demonstra-se totalmente

equivocado pelo 6rgdo licitante.

O Tribunal de Contas da Unido preocupado com o tema de
custos indiretos em obras e servicos de engenharia editou a

Sumula n°® 253/2010, que assim preconiza:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os 1itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificac&do e Despesas Indiretas
— BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais

itens.”

Faz alertar que, o érgdo licitante ao elaborar seu Projeto
Basico ndo trouxe nenhuma Jjustificativa ou motivacdo para

fixacdo diferenciada para os itens de pavimentacéo.



Ainda, consubstanciado pela Sumula n° 253/2010 do TCU,
deveria ser necessario que os itens de pavimentacdo em CBUQ
possuissem natureza especifica que para Jjustificar tremenda

reducdo de BDI.

Além do mais, no que concerne ao fornecimento desse
material betuminoso, tal aquisicdo Jjunto as refinarias é mais

complexa do que a obtengdo de um insumo como areia e brita.

Primeiramente, h& uma preocupacdo constante com o controle
da temperatura que deve ser mantida em niveis elevados e,

depois, existe toda uma logistica diferenciada de estocagem.

Como exemplo dessa especificidade, cita-se a Norma
Rodovidria de Especificacdo de Servico - DNER-ES 313/1997 que
trata da execucdo do Concreto Betuminoso Usinado a Quente -
CBUQ e que prevé que a temperatura do ligante betuminoso néo
deve ser inferior a 107°C e nem exceder a 177°C, bem como, em

seu subitem 5.3.1.- Depdsito para ligante betuminoso.

Logo, diante da complexidade de fornecimento do item,
diferente do especificado pelo &érgdo licitante, caberia até

uma majoracdo da fixacdo do BDI.

Por esse motivos, é totalmente ilegal a fixacdo do BDI na

forma diferenciada para os itens de pavimentacdo em CBUQ.

DA AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE FONTE DE PESQUISA PARA OS ITENS
LICITADOS

Conforme consta na planilha em anexo ao Edital, para
alguns itens foram realizadas composig¢cdo com outros itens
orcamentarios, porém ndo foi dada transparéncia como é

realizada a composicdo para criacdo desses itens.



Entretanto, foi fixado pre¢co para esses 1itens e as
pesquisas realizadas pelo Ente Municipal ndo apresentam o
local ou as fontes onde foram realizadas as pesquisas de

precos.

A ndo apresentacdo da fonte da pesquisa de preco no
orcamento elaborado pela administracéao publica levanta
preocupacdes sobre a falta de fundamentacdo e Justificativa
adequadas para os valores orcamentdrios propostos pelos

licitantes.

A inclusédo da fonte da pesquisa de preco é essencial para
proporcionar uma Jjustificativa clara e transparente para os
valores apresentados, demonstrando que foram realizadas
andlises e comparacdes adequadas no processo de definicdo dos

precos.

O Decreto Federal n° 7.983/2013, como normativo basilar
para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia a serem contratados pela unido,

estabelece que:

“Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos
custos conforme o disposto nos arts. 3° , 4° e 5° , a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por ©6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal em publicacdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o

setor ou em pesquisa de mercado.”

Outro normativo federal, ao estipular como realizar o

procedimento de pesquisa de mercado, assim asseverou:



Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021:

“Art. 3° A pesquisa de precos serda materializada em

documento que conterd, no minimo:

III - caracterizacdo das fontes consultadas;”

Ou seja, a 1nexisténcia de fonte consultada para a

formacdo da pesquisa de preco é um problema sério que pode

comprometer a validade e confiabilidade dos resultados.

A utilizacdo de fontes consultadas confidveis é essencial

para obter informacdes precisas e atualizadas sobre os precos

praticados no mercado.

DO PEDIDO

Ante

ao exposto, requer que:

I) sejam declaradas nulas as clausulas acima

impugnadas;

IT) seja determinada a republicagdo do Edital,

reabrindo-se prazo inicialmente previsto.

P. deferimento.

Sdo Goncalo/RJ, 21 de setembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

hetpi/serpro.gov befassinador dlgital @ serPrO

RCS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
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